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/XI. APLICACION DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

e PROPOSITO

e ¢QUIENES SON SERVIDORES PUBLICOS?

XIl. RESPONABILIDAD ADMINISTRATIVA Y DELITO ELECTORAL

e MARCO LEGAL

e LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

e SISTEMA JURIDICO ELECTORAL

e DERECHOS Y OBLIGACIONES

e DELITOS ELECTORALES

e« DENUNCIA DE DELITOS ELECTORALES /
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/ { OBJETIVO DEL CURSO }

Que los servidores publicos en el INALI,
analicen la importancia del
cumplimiento de sus funciones con
apego a la legalidad dentro del contexto

electoral.
/
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*Entre los principios fundamentales de desempeno del servidor
publico se encuentran la honestidad, imparcialidad, legalidad y
neutralidad.

*Por medio del cabal cumplimiento de estos principios el servidor
publico responde a la credibilidad y confianza que la sociedad ha
depositado en ellos.

*En procesos clectorales el servidor publico debe ademas cumplir
con los principios de legalidad, transparencia, rendicion de/

cuentas, honradez y responsabilidad administrativa.
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| CULTURA DE LEGALIDAD)

*La legalidad se entiende como el cumplimiento de las normas juridicas como

valor esencial para la convivencia armoénica.
*Asi entendida representa la piedra angular de las sociedades democraticas.

*La cultura de la legalidad se reconoce en el grado de socializacion del respeto
a las normas juridicas.

*En la edificacion de la cultura de la legalidad de una sociedad determinada
intervienen el Estado, el derecho, el gobierno, la escuela, la familia, las redes
sociales.




LI A NL) INITEFERKINECD I)FE COUON LKL

/ | CULTURA DE LEGALIDAD)

*Estos actores conforman un conjunto de incentivos que permiten valorar

el respeto de la norma para el bien de la sociedad.

Por ello se afirma que “La cultura de la legalidad permite construir una

convivencia ciudadana tolerante y una vida publica democratica”.

*En la construccion de la cultura de la legalidad, las instituciones y los

funcionarios publicos juegan un papel fundamental porque ademas de
aplicar la ley deben cumplirla en todas sus actuaciones. /
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¢ Como crees que el INALI
puede fomentar la construccion
de la cultura de la legalidad?

L
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pr

Por desconocimiento de 1a Ley: el desconocimiento de la
norma no exime su aplicacion y su responsabilidad.

=
GRGANO INTERNO DE CONTROL

‘Por infencion u omisién: incurrir en una conducta
prohibida o bien omitir una obligacion.

Por valores morales o creencias religiosas confrarios a la
norma: menos presente en nuestro sistema juridico. j
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/ ¢Por que crees que las personas
incumplan las leyes, por
desconocimiento, por intencion o
imprudencia y/o por considerar que
la ley es contraria a sus valores y
creencias? Argumenta tus razones

il
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/ { FUNCION DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD J

La cultura de la legalidad sirve como dique a este tipo
de riesgos porque incentiva el cumplimiento de la Ley.

‘Promueve los valores democraticos mediante servidores
publicos apegados a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas.
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/ RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA
Los excesos generados por el ejercicio del poder han obligado a las

sociedades  democraticas al  establecimiento de  mecanismos
institucionales de rendicion de cuentas.

La transparencia ha permitido acercar a las instituciones a los
ciudadanos y ofrecer informacion sobre el desempeno de los gobiernos.

*El acceso a la informacion publica y la vigilancia e investigacion de
conductas ilicitas vinculadas a delitos electorales muestran como la
rendicion de cuentas y la transparencia constituyen un contrapeso al

ejercicio arbitrario del poder publico.




DIMENSIONES DE LA RENDICION DE CUENTAS Y LA
TRANSPARENCIA

Juridica, se refiere al conjunto de normas que regulan los mecanismos para dar
cuentas a los ciudadanos sobre el funcionamiento de las instituciones y aquellas
que regulan el acceso a la informacion publica.

*Ftica, que se refiere a los valores publicos que debe observar el servidor publico
y que se encuentran contenidos en la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y en los Codigos de Conducta, tales como integridad,
honradez, imparcialidad, justicia, transparencia, rendicion de cuentas,
generosidad, igualdad, respeto, liderazgo y bien comun.

*Funcional, se refiere a la contribucion del marco juridico y los valores éticos
para un mejor cumplimiento de la funcion publica, en términos de eficacia y
eficiencia.

ORGANO INTERNO DE CONTROL
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/ MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS |

‘Medidas de control, vigilancia y registro, por ejemplo las que
realiza la Secretaria de la Funcion Publica y los Organos
Internos de Control.

‘Monitoreo y evaluacion del desempenio de las autoridades, a
través de los informes de gobierno, informes institucionales,
informes al Congreso, informes de transparencia, e incluso las

elecciones. /
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FUNCIONES DE LA RENDICION DE CUENTAS

*Funcion informativa: establece la forma en que el servidor publico debe
informar sobre su actuacion y por ejemplo el desarrollo de su
patrimonio.

‘Funcion argumentativa: se refiere a la obligacion del servidor publico
de explicar sus actos y decisiones de conformidad con las leyes o bien
cuando es requerido por el Organo Interno de Control.

‘Funcion preventiva: orientada a establecer controles institucionales
sobre la actuacion de los servidores publicos, donde los 6rganos internos
de control juegan un papel importante, a través de auditorias, revisiones

de control, el informe sobre el control interno institucional, el prograry

cumplimiento oportuno.
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FUNCIONES DE LA RENDICION DE CUENTAS

*Funcion sancionadora: implica el establecimiento de sanciones a los
servidores publicos que incurran en falta administrativa o en la
comision de un delito.

‘Funcion legitimadora: la rendicion de cuentas contribuye
esencialmente a generar confianza y respeto de la ciudadania en los
servidores publicos y en las instituciones.

‘Funcion politico-electoral: la rendicion de cuentas permitira a los
ciudadanos formarse una opinion sobre el desempeno de los
servidores publicos que son electos.
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FUNCION PUBLICA

INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS
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/ PROPOSITO J

Informar sobre los delitos electorales y las faltas
administrativas; asi como evitar que los recursos publicos
materiales, financieros y humanos, se¢ desvien a favor de

partidos politicos o candidatos.

Es fundamental que los funcionarios publicos cuenten con
los conocimientos necesarios y suficientes para prevenir la
comision de faltas e irregularidades administrativas y

v

delitos electorales, en el ejercicio de sus funciones. /
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{ . Quiénes son Servidores Pﬂblicos?}

Articulo 108 Constitucional.~ Para los efectos de las responsapilidades a que alude
este Titulo se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrifo
Federal, los funcionarios y empleados y, en general a foda persona que desemperie

Articulo 2 LFRASP.~- “son sujetos de dicha ley, los servidores publicos mencionados
en el pdrrato primero del articulo 108 Constitucional, y fodas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos federales”.

Articulo 212 CPF.- Toda persona que desempene empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la AFPF cenfralizada o en DE organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria......
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/RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y DELITO ELECTORAL

Responsabilidad.~ Juridicamente un individuo es responsable cuando, de
conformidad con el ordenamiento juridico, es susceptible de ser sancionado.
Por lo que en ese sentido la responsabilidad presupone un deber.

Responsabilidad Administrativa.~ surge por los actos u omisiones que afectan la
legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia que deben
observar los servidores publicos en el desempeno de su empleo cargo o
comision.

Delito Electoral.~ Conducta realizada por uno o varios individuos que influye
sobre la decision, manipula a favor de un candidato o nos obliga a votar por y

partido politico o candidato que no ha sido elegido libremente.
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MARCO LEGAL

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Tales ordenamientos determinan qué Servidores Publicos estan sujetos al
régimen de Responsabilidad Administrativa, cudles son las Instituciones
competentes para aplicar estas normas, los principios y obligaciones que
s¢ deben cumplir en el servicio publico, las sanciones, las Autoridades
competentes para investigar y sancionar, asi como las reglas para dar
seguimiento a la situacion patrimonial.
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

T

Encuentra su origen en el articulo 109 Constitucional, en el que se establece que el
Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demds normas conducentes a
sancionar a quiénes, teniendo ese cardacter incurran en responsabilidad...

Fraccion III.- se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

En ese sentido, el articulo 113 senala que las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos

Art. 7.
[ Responsabilidad de los Servidores Publicos. ]

Art. 8.
Obligaciones de los Servidores Publicos.

Art. 13 al 16
Sanciones por falta administrativa.

Art. 21
Procedimiento para imponer sanciones
administrativas.




Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos

Focos rojos

.- Cumplir el servicio gue le sea encomendado w
abstenerse de cualguier acto o omision gue cause [a
suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue
abuso o egjercicio indebido de wun empleoc. cargo o
comiisicn.

Seria un abuso de autoridad obligar a tus
subordinados a participar ern ury ewvenio
partidista para apoyar a algin candidato, o bien
a comprometer su woto por un partido o
candidato determinado.

.- Fomular v ejecutar |os planes, programas W
presupuestos correspondientes a su ocompetencia, Y
cumplir las leyes v la normatividad que deterrminen el
manajo de recursos econamicos publicos.

Destimnar una parte de los recursos econdomicos
asignados a tu unidad de trabajo parma apoyar a
un candidato o partido politico.

.- wtlizar los recursos qQue tenga asignados yw las
facultades gque |l hayan sido atribuidas para el
desempeno de E= W] empleo, Ccargo o] Comisian,
exclusivamente para los fines a gque estan afectos.

Usar la papeleria, telefonos, faxes, copiadoras,
computadoras, wehiculos w en general los
recursos asignados a tu unidad de trabajo, para
apoyar a un candidato o partido politico o
permitir que o hagan.

" - Rendir cuoentas sobre 2l gjercicio de las funciones gue
tenga conferidas y coadywuwvar en la rendicion de cuentas
de l= gestion puablica federal, proporcionando Ia
documentacion e informacidon gue le sea requerida en los
teErminos que establezcan las disposiciones legales
cormespondientes.

Dwurants la rendicidn de cuentas omitir, alterar,
destruir u ocultar Ia documentacion o
informacion gue demuesire el uso indebido de
recursos.

Wi.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comision, ratando con respeto, diligencia imparcialidad
rectitud a las personas con las que tenga relacidon ocon
motivo de éste.

Faltarie al respeto a2 tus:
Ccompanenas, subordinados,
usuarios o beneficiarios v
general, por tener diferentes

las tuyas.

supernores
proveedores,
ciudadanos en
ideas politicas a

Wil.- Comunicar por escrito al titular de le dependencia o
aentidad aen la qgue preste sSus Servicos, las dudas
fundadas gue le suscite la procedencia de las dardenes
gue reciba y gue pudiesen implicar violaciones a la Ley o
a cualguier otra disposicion juridica o administrativa; a
efecto de que el titular dicte las meaedidas que en derecho
procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor
pUblico que emitic la orden v al interesadao.

Si tienes dudas porgue tu jefe inmediato te
ordend wutilizar recursos econdmicos, equipo,
wvehiculos, papeleria oficiales o tiempo laboral
Ppara apoyvar a un candidato o partido politico,
no consultarle por escrito al jefe de &1 o, en
aitimo tEermino, al titular de & dependencia o
entidad en la gue trabajas.

IX_- Abstenerse de disponer o autorizar qgue e
subordinado no asista sin causa justificada a sus labores,
asi como de otorgar indebidamente licendcias, permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo vy otras

percepciones.

Dar permiso a wun subordinado para gue o
asista a sus labores, con goce parcial o total de
sueldo v otras percepcionas, a fin de que acuda
a apoyar a un candidalto o partido politico.

Xli.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en
cualguier forma en la atencibon, tramitacidn o resolucion
de asuntos en los gue tenga interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo aguellos de los qgue pueda
resultar algun beneficio para &l, su coOonyuge o parientes
consanguineaos o por afinidad hasta el cuarto grado, o
parientes civiles, o para terceros con los gue tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las gue el servidor pdblico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Atender, tramitar o resolver algin asunbo
relacionado con un candidato o partido politico
Ppor tratarse de nuestro familiar, amigo,
compadre o candidato preferido o para obtener
algan beneficio personal, para nuestro conyuge
o parientes.




Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos

Focos rojos

El semvidor publico deberda informar por escrito al jefe
inmediato sobre la atencion, tramite o rescolucion de los
asuntos a gue hace referencia el parrafo anterior y gque
sean de su conocimiento, Yy observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencidn, tramitacion vy resolucion,
cuandc el servidor pdblico no puesda abstenerse de
intervenir en ellos.

Xi.- Desempenar su empleoc, cargoc o comision sin
obtene- o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestacionas comprobables que el Estado le otorga
por el desampefo de su funcidgn.

A trawvés del nuestro puesto de trabajo, obtener
beneficios adicionales a las prestaciones
otorgadas por Ley, tales como obsequios, o
“fawvores® de un candidato o partido politico o de
cualguier pe-sona fisica o maoaral.

X - Abstenerse de intervenir o participar indebidamente
en la seleccion, nombramiento, designaczion, contratacion,
promocicn, suspension, remocidn, cese, rescision del
contrata> o sancidn de cualguier servidor plablico, cuando
tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso;
o pueda derivar alguna ventaja o beneficio.

de
por

Participar en alitas., bajas o sanciones
cualguier servidor pdblico motivadas sdlo
diferencias o afinidades partidistas.

XN Denunciar por escrito ante |la Secretaria (de la
Funciéon Pdblica) o la contraloria interma, los actos w
omisionaes que en ejercicio de sus funciones llegare a
adwertir respecto de cualguier servidor pdblico gue pueda
constituir responsabilidad administrativa en los téerminos
de la Ley v demas disposiciones aplicables.

Darte cuenta de acciones u omisiones de
servidores puadblicos gue pusedan ser una
responsabilidad administrativa Y no
denunciarias por escrito ante la Secretaria de la
Funcian Pdblica o ante el Organo Intermo de
Control de tu dependencia o entidad.

XXl.- Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita
persona, wutilizando cualquier medio, a los posibles
quejosos con el fin de ewvitar la formulacidn o presentacidn
de denuncias o realizar;, con motivo de ello, cualguier acto
u omision que redunde en peruicio de los intereses de
quienes las formulen o presenten.

Inhibir, yva s2a de manera personal o a traves
de otros a los posibles guejosos para evitar que
formulen o resenten denuncias acerca de la
comision de delitos electorales.

HxXl.- Abstenarse de aprovechar la posicidn que su
emplec, cargo o comiisiaon le confiere para inducir a gque
obro servidor pdblico efectde, retrase u omita realizar
algdn acto de su competencia, que le reporie cualguier
beneficio, provecho o ventaja.

Condicionar el cumplimiento de programas
sociales cel Gobiamo Federal (como
Oportunidades, Procampo, Hakbiiat,
Microrregiones, Empleo Tempaoral, Desarmmollo
Forestal, Becas, FOMAES, PAE, entre otras),
de obras poablicas (como puentes, cameteras,
caminos, construccion de escuelas,

electrificacion), o de un servicio gue prestan las

instituciones de la Administracion Pudablca
Fedearal (permisos, autorizacioneas,
concesiones, etcetera), para que oS

ciudadanos wvalten a favor de un candidato o

partido politizo.
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procesos electorales? I
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~Instituto Federal Electoral
(IFE)

Sistema

~Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1la Federacion

JuridiCO | (TEPJD)

Flectoral
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~Fiscalia Especializada para la

Atencidon de Delitos
_ Electorales (FEPADE) /
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—_— I I E TRIBUNAL ELECTORAL URADURIA
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LA REPUBLICA
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/ DERECHOS Y OBLIGACIONES POLITICO-
ELECTORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Obligaciones

« Votar y ser votado. eVotar en las elecciones.
*Desempenar cargos de

eAsociarse individual y _
eleccion popular.

libremente para tomar
parte en los asuntos  politicos

del pais de manera pacifica. *Desempenar cargos o

funciones electorales.

/
I
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¢ Qué beneficio obtiene la
sociedad si cumples con
tus obligaciones?

>
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DELITOS ELECTORALES

El Cédigo Penal Federal seifala en su articulo 407 como delitos electorales que pueden ser
cometidos por servidores publicos, los siguientes:

Fraccion lll. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en
virtud de su cargo, tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de
un candidato, sin perjuicio de las penas que pueda corresponder por el delito de peculado.

Articulo 223.- comete el delito de peculado :

I.  Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores,
fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a un
particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en administraciéon, en depdsito o por
otra causa.

Il. El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a
qgue se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades con el objeto de
promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un
tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.
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INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS

La denuncia es el acto mediante el cual una persona da a conocer un hecho
posiblemente constitutivo de delito al agente del Ministerio Puablico del Fuero Comun o
Federal.

Puede presentarse ante la autoridad ministerial en forma escrita u oral.

Si los hechos ocurrieron en el Distrito Federal, la denuncia debera presentarse en la
FEPADE, si ocurrid en alguna entidad federativa, puede denunciarse ante cualquier
agencia del Ministerio Publico.

En el Distrito Federal 5346 3103

En el Interior de la Republica FEPADETEL (01 800 8337233)
fepadenet@per.eob.mx fiscalenlinea(@pgr.cob.mx
www.pgr.gob.mx/fepade




